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Sebastian Kryczka

Rozdziat 1

PODMIOTY PODLEGAJACE
KONTROLI PIP

Organem powolanym do sprawowania nadzoru i kontroli prze-
strzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, jest Panstwowa Inspekcja
Pracy. Instytucja ta ma wigksze lub mniejsze kompetencje kontrol-
no-nadzorcze nie tylko w stosunku do pracodawcow. Warto zatem
wiedzie¢, kto moze spodziewac sie wizyty inspektora pracy oraz
w jakim zakresie jego dzialalno$¢ moze by¢ skontrolowana.

1. Podstawy prawne nadzoru i kontroli

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w przepisie art. 24 zawiera
ogolng zasade kontroli panstwa nad praca, zgodnie z ktérg panstwo
sprawuje nadzor nad warunkami pracy. Przywolany przepis konsty-
tucyjny znajduje swdj wyraz w rozdziale IIb dzialu pierwszego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1502 z pézn. zm.) - dalej k.p., zatytulowanym ,Nadzér i kon-
trola przestrzegania prawa pracy”. Zgodnie z art. 18* § 1 k.p. nadzor
i kontrole przestrzegania prawa pracy, w tym przepisow i zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy, sprawuje Pafistwowa Inspekcja Pracy.

Podstawowym aktem regulujagcym zagadnienia funkcjonowania
Panstwowej Inspekcji Pracy jest ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.
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o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 640
z pozn. zm.) — dalej ustawa o PIP, ktéra w art. 13 zawiera katalog pod-
miotéw kontrolowanych, czyli takich, w stosunku do ktérych PIP ma
okreslone uprawnienia kontrolno-nadzorcze. Katalog ten w pewnym
stopniu uzupetnia art. 10 ust. 2 ustawy o PIP, wskazujac na podmioty
niebedace pracodawcami, w stosunku do ktorych PIP posiada kom-
petencje z zakresu nadzoru i kontroli w kwestiach zapewnienia bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy.

2. Kontrola i nadzoér

Nie sposdb omawia¢ kwestie zwigzane z dzialalno$cig kontrolno-
-nadzorczg organéw PIP w stosunku do podmiotéw kontrolowa-
nych bez wyjasnienia, cho¢by w bardzo uproszczonej formie, dwoch
podstawowych poje¢ odnoszacych sie do dziatalnosci tej instytucji.
Mimo iz pojecia ,nadzdér” i ,kontrola” w sposob naturalny koja-
rzone sg z prawem administracyjnym, zakres tych poje¢ na gruncie
kompetencji organdéw PIP wydaje si¢ szerszy niz ten, ktory przyjety
jest w nauce prawa administracyjnego. Wynika to z faktu, iz nadzor
i kontrola sprawowane przez PIP odnosza si¢ réwniez do tej insty-
tucji w ujeciu calo$ciowym, w znaczeniu np. czynnosciowym czy
funkcjonalnym. Pojecie kontroli, a $cislej méwigc postepowania kon-
trolnego, na gruncie ustawy o PIP zostalo zdefiniowane w art. 21,
zgodnie z ktérym postepowanie kontrolne ma na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw
dotyczacych legalnoéci zatrudnienia, oraz udokumentowanie doko-
nanych ustalen. Nadzdr na gruncie omawianej problematyki bedzie
oznaczal mozliwo$¢ wydawania $rodkéw prawnych wynikajacych
z ustawy o PIP. Zatem czynnos$ci kontrolne poprzedzaja czynnosci
zwigzane ze sprawowanym nadzorem - kontrola umozliwia zbada-
nie stanu faktycznego w kontekscie obowiazujacych przepiséw, nato-
miast nie jest ona celem sama w sobie - dazac do zapewnienia stanu
zgodnego z przepisami, w ramach nadzoru stosowane sa wlasciwe
$rodki prawne.



Rozdziat 1. Podmioty podlegajgce kontroli PIP 17

3. Zakres podmiotowy, czyli podmioty
kontrolowane

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze zakres podmiotowy na gruncie usta-
wy o PIP podlega stalym modyfikacjom w stosunku do tekstu pier-
wotnego tej ustawy. Pierwotnie kontroli Pafistwowej Inspekeji Pracy
podlegali pracodawcy - a w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy
oraz kontroli legalnosci zatrudnienia takze przedsigbiorcy niebedacy
pracodawcami — na rzecz ktérych jest $wiadczona praca przez osoby
fizyczne, w tym przez osoby wykonujace na wlasny rachunek dziatal-
no$¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe $wiadczenia tej pracy.

Obecnie kontroli PIP podlegaja rowniez:

1) podmioty $wiadczgce ustugi posrednictwa pracy, doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczaso-
wej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pdézn. zm.) - dalej u.p.z.i.r., w zakre-
sie przestrzegania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. d i e ustawy o PIP,

2) podmioty, o ktérych mowa w art. 18c u.p.z.i.r., w zakresie prze-
strzegania warunkdéw okreslonych w art. 19¢, art. 19d, art. 19ga
iart. 85 ust. 2 u.p.z.i.r.

4. Pracodawcy

Ustawa o PIP nie zawiera definicji legalnej pracodawcy. W zwiazku
z powyzszym nalezy sie¢ odwota¢ do definicji legalnej tego podmiotu
kontrolowanego, ktéra znajduje si¢ w art. 3 k.p., zgodnie z ktérym
pracodawcy jest jednostka organizacyjna, nawet jeéli nie posiada
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
pracownikéw. Mimo iz kodeks pracy postuguje si¢ w przepisie art. 3
liczbg mnoga ,,pracownikéw”, dla uzyskania statusu pracodawcy
bedzie wystarczajace zatrudnienie nawet jednego pracownika na
podstawie stosunku pracy. Warto w tym miejscu powolaé si¢ na
definicje pracodawcy obowigzujaca na gruncie ustawy o promocji
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Publikacje z serii Poradniki Kadrowe zostaty przygotowane z my$la o praktykach i prze-
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Czytelnicy znajda tu odpowiedzi m.in. na nastepujace pytania:

o jak wtasciwie przygotowac firme do kontroli PIP,

e jakich dokumentow, informacji i wyjasnien moze zadac inspektor pracy,

¢ 0 z reguty kontrolujg inspektorzy i za co najczesciej wymierzajg kary,

« jakie sg prawa i obowigzki podmiotu kontrolowanego,

o jakie sg skutki zaktdcania czynno$ci kontrolnych inspektora pracy,

e jak wnie$¢ zastrzezenia do protokotu kontroli inspektora pracy,

e kiedy i jak podmiot kontrolowany moze odwotac si¢ od decyzji inspektora pracy.

Autorzy — uznani specjalisci w dziedzinie prawa pracy — omawiaja konkretne stany faktyczne
i wskazujg prawidtowe sposoby rozwigzywania problemowych sytuacji.

Publikacja zawiera takze wybrane wzory dokumentow stosowanych w procesie kontroli PIP
oraz tekst ustawy o Panistwowej Inspekcji Pracy.
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